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| -DADOS BASICOS

Finalidade: AuditoriaEspecial

Entidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA
CPF/CNPJ: 25.209.149/0001-06

Municipio/UF: JAIBA-MG

Unidade Visitada: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA
CPF/CNPJ: 25.209.149/0001-06

Municipio/UF: JAIBA/IMG

Demandante: Componente Estadual do SNA

Forma: Direta

Objeto: Controle, Avaliacdo e Auditoria

Abrangéncia: margo/20aagosto/23 e atual

Gestao do Prestador: Plena

Fase(s):

Tipo daFase Data Inicio Data Término
Analitica 06/02/2025 09/05/2025
Execucdo - Inloco 13/05/2025 16/05/2025
Relatério 19/05/2025 05/06/2025

Tarefa N°: 152552
Natureza da Entidade: ~ Municipal

Il - IDENTIFICAGAO DOS DIRIGENTES
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Il -INTRODUCAO

FATOR DESENCADEANTE

Trata-se de acdo de Auditoria Especial em atendimento ao Plano Anual de Auditoria de 2025, que propds a realizag&o de auditoria no
Municipio de Jaiba/MG.

A demanda se originou da Nota Técnica 01/2024 - SES/URSBRB-ARAS-SUS/MG, de 23/07/2024, emitida por Auditoras das Auditorias
Regionais de Barbacena e de Juiz de Fora, encaminhada via processo SEI: 1320.01.0106633/2024-52 & Auditoria do SUS-MG (AUDSUS)
sugerindo arealizagéo de auditoria na Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Rosério da Limeira, com foco no Servigo de Controle e
Avaliacdo, mediante as ac8es de Auditoria realizadas no Municipio de Muriaé, a saber: Atividade n° 747 - Casa de Caridade de Muriaé -
Hospital S&o Paulo e Atividade n° 748 — Secretaria Municipal de Saude de Muriaé.

Apo6s andlise da documentagcdo encaminhada e levantamento de informagdes complementares, foi emitido o Parecer n°
09/SES/AUDSUS/2024, deliberado em Reunido Colegiada da Camara Técnica da AUDSUS no dia 29/09/2024, que concluiu pela
admissibilidade da demanda pararealizagdo de auditoria pelo Componente Estadual de Auditoria do SUS-MG, bem como identificou a
necessidade derealizagdo de auditoria especial na Secretaria Municipal de Saude de Jaiba/MG.

Por meio do Memorando SES/GAB-AUDSUS.n°® 91/2025, de 14/02/2025, a equipe de auditores da Auditoria Regional
Jequitinhonha/Superintendéncia Regional de Saude de Diamantinafoi designada pararealizacao da auditoria.

OBJETIVO E ESCOPO

- Verificar se a SMS de Jaiba encaminhou usuarios do SUS para o Municipio de Muriaé (Hospital S&o Paulo) e como foram realizados esses
encaminhamentos, visto que de acordo com a PPI ndo existe pactuagdo entre esses dois municipios;

- Verificar se a SMS de Jaiba realizou encaminhamentos de usuarios do SUS para o Municipio de Muriaé, com a intermediacdo da SMS de
Rosario de Limeira;

- Verificar se o Servigo de Controle, Regulacdo e Avaliacdo (SCRA) do Municipio de Jaiba realiza o controle e aregulagao do acesso da
populacao propria em relagao alista de procedimentos que foram realizados no Hospital Sao Paulo, em Muriag;

- Verificar se atualmente o Municipio de Jaiba realiza encaminhamentos irregulares de usuérios do SUS para realizacdo de procedimentos
eletivos em municipios ndo pactuados.

O periodo de abrangéncia desta auditoria é referente a mar¢o de 2020 a agosto de 2023 (periodo dos fatos denunciados) e 2025 (situagao
atual).

CARACTERIZAGAO DO OBJETO DA AUDITORIA

O Municipio de Jaiba situa-se na Regido Norte do Estado de Minas Gerais, a 630 km de distancia da capital Belo Horizonte. Localiza-se na
Macrorregido de Saude Norte e na Microrregido Janaiuba/Monte Azul (PDR-SUS/MG 2019). Segundo o Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica (IBGE), sua populagéo era de 37.660 habitantes, no ano de 2022, sendo essa populacao distribuida por uma area de 2.635,4 km2
(IBGE/Censo 2022). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Jaiba é de 0,638, o que situa esse municipio na faixa de
desenvolvimento humano médio (Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil/2013).

Jaiba assumiu a gestdo dos seus prestadores, por meio da Deliberagdo CIBSUS/MG N° 3.969, de 19 de outubro de 2022, com efeitos
financeiros a partir de fevereiro de 2023. O municipio possui 22 unidades de salde cadastradas sob gestdo municipal e que constituem a rede
publica de salude, entre as quais se destaca a presenca de: 14 Unidades Bésicas de Saude, um Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), um
Centro de Especialidades Odontoldgicas, 02 Farmacias Basicas e um Hospital Municipal (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
- CNES, em 10/02/2025).

IV -METODOLOGIA
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FASE ANALITICA

- Analise do processo principal desta auditoria - SEI n® 1320.01.0131900/2024-44;

- Analise do processo da pasta de papéis de trabalho desta auditoria - SEI 1320.01.0131907/2024-49;

- Andlise da Planilha anexa ao Relatdrio da Auditoria n® 747, com dados das 60 internagdes dos usuarios do SUS de Jaiba no Hospital Sao
Paulo, em Muriaé;

- Elaboracgao da matriz de planejamento da auditoria;

- Levantamento e estudo das legislagdes referentes ao municipio auditado e aos objetos de auditoria, principalmente, as que constam nos
critérios da matriz de planejamento da auditoria;

- Andlise de relatérios extraidos do CNES, referentes ao municipio de Jaiba, acessados em 10/02/2025;

- Andlise de Relatérios da PPI assistencial do Municipio de Jaiba, disponiveis no site: http://ppiassistencial.saude.mg.gov.br/consulta-ppi;

- Anélise do Relatorio do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil/Jaiba/2013;

- Elaboragéo dos cronogramas de auditoria (analitica e operativa).

Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 90/2025 (Comunicado de Auditoria) foram solicitados:

a) Documentos referentes ao periodo de marco de 2020 aagosto de 2023 e ao periodo atual (ano de 2025):

- Agendas/planilhas/relatérios de marcagéo de procedimentos ambulatoriais e hospitalares (consultas, exames especializados, cirurgias)
paramunicipes de Jaiba no Municipio de Muriaé (Hospital Séo Paulo);

- Relatorios de contrareferéncia dos atendimentos realizados em Muriaé;

- Relatérios do Setor de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) ou do Setor de Transportes referentes ao transporte de usuarios do SUS de
Jaiba para o Municipio de Muriaé;

- Documentos (relatérios, planilhas, e-mails, oficios, etc) relacionados aintermediagdo da SMS de Rosério de Limeira, paraencaminhamento
de usuérios do SUS para o Municipio de Muriaé (Hospital Séo Paulo).

b) Documentos referentes ao periodo atual (ano de 2025):

- Agendas/planilhas/relatérios de marcacdo de procedimentos cirdrgicos para municipes de Jaiba em outros municipios;

- Listas de espera de procedimentos cirrgicos (municipes referenciados a outros municipios);

- Protocolos de Regulagdo do Acesso;

- Documentos referentes arevisdo da Programagéo Pactuada e Integrada (PPI) do municipio, em relagédo a procedimentos referenciados
paraoutros municipios;

- Ato de nomeagédo da Comissao Municipal responséavel pelo TFD ou de cada profissional paraafungéo.

FASE OPERATIVA

A auditoria operativa foi realizada no periodo de 14 a 15/05/2025. A equipe de auditores da SES-MG apresentou-se na Secretaria Municipal
de Salde (SMS) de Jaiba as 08h10min do dia 14/05/2025. Posteriormente a equipe foi conduzida para a sala de reunides da SMS, onde foi
realizada areunido de abertura da auditoria, visando explicar o objetivo dos trabalhos e conferir adocumentagéao solicitada, por meio do
Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 90/2025, de 19/03/2025 (Comunicagado de Auditoria). Essa reunido contou com a presenca da equipe de
auditores, bem como do Secretario Municipal de Saude (Sr. W.L.S.), da Coordenadora da Regulagédo (Sra. D.A.V.), da Diretora Especial do
TFD (Sra. D.A.D.L.M.) e da Diretora Especial da Saude (Sra. M.C.F.). As atividades da fase operativa ocorreram na sede da SMS (nos
Setores de Regulacdo e de TFD). Tais atividades consistiram na avaliagao de documentos (sendo alguns copiados para analises posteriores)
e narealizagao de oitivas com profissionais da SMS. Também foram realizadas entrevistas com usuarios do SUS. A reunido de encerramento
dos trabalhos de auditoria ocorreu nasalade reunifes da SMS, no dia 15/05/2025, as 16h00min e contou com a presenca da equipe de
auditores, daCoordenadora da Regulacgdo, da Diretora Especial do TFD e da Diretora Especial da Saude.

V- CONSTATACOES

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo N° 703712
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Subgrupo: AssisténciaHospitalar
Item: Referéncia/Contra-referéncia

Constatagdo: A Secretaria Municipal de Saude de Jaiba encaminhou e encaminha usuérios do SUS para atendimento em
municipios com 0s quais nao possui pactuacdo formal estabelecida.

Evidéncia: Em consulta auma planilha anexa ao Relatério de Auditoria n® 747, verificou-se que no periodo de margo de 2020 a agosto
de 2023 foram realizadas 60 internagdes no Hospital Sdo Paulo, em Muriaé, de pacientes residentes no Municipio de
Jaiba. Dessas internagdes, 54 foram realizadas pelo médico W.R.B. (CRM **427).

Em entrevista, o Sr. W.L.S., atual Gestor de Saude de Jaiba, relatou ndo saber informar sobre o que ocorria anteriormente
asuagestao.

Foi verificado o Memorando n° 096/2020, de 22/05/2020, expedido pela SMS de Jaiba, solicitando ao Setor de Finangas da
Prefeitura ajuda de custo para TFD (alimentag&o e transporte) para o paciente J.0.D. e sua acompanhante D.A.O.R.D.,
além de Ordens de Pagamentos favorecendo esse paciente, datadas de 05/05/2023 e 09/05/2024. O paciente em questdo
encontrava-se em tratamento no Hospital do Cancer de Muriaé. Esse documento comprova que houve encaminhamento
pela SMS de Jaiba deste usuério para o Municipio de Muriaé. Ndo foram localizados outros comprovantes de
encaminhamento referentes ao periodo de margo de 2020 aagosto de 2023.

Com relagdo ao periodo atual, o Gestor relatou que ocorrem atendimentos de pacientes de Jaiba, nos Municipios de
Muriaé e S&o Jodo Del Rei, principalmente, para realizag&o de procedimentos cirdrgicos oncoldgicos. Informou que os
pacientes, apés a avaliagdo do médico cirurgido que atua nos Municipios de Muriaé e Sdo Joao Del Rei, procuram a
Secretaria de Saude de Jaiba, j& com o laudo de solicitagcdo de AIH para autorizagdo. A SMS recebe essa solicitacao e
realiza o cadastro da AIH no SUS F&cil.

Em consulta ao TABNET, do periodo de janeiro de 2020 a mar¢o de 2025, verificou-se o registro de 43 AlHs de usuarios de
Jaiba aprovadas para a Santa Casa da Misericordia de Sao Jodo Del Rei e 63 para Casa de Caridade de Muriaé Hospital
Sé&o Paulo.

Em consulta a Relatérios extraidos do site da PPl Assistencial, verificou-se que Jaiba ndo possui pactuacao na PPl com os
Municipios de Muriaé e Sao Joédo Del Rei. Existe pactuacao de Jaiba com Montes Claros, pararealiza¢do de cirurgias
oncolégicas (exceto para oftalmologia, que € Belo Horizonte) e com Janauba, Montes Claros e Belo Horizonte, para
realizacdo das demais cirurgias eletivas ndo oncolégicas.

A Sra. D.A.V., Coordenadora da Regulacao, relatou que nédo realiza agendamentos de procedimentos de usuarios do SUS
para o Municipio de Muriaé. Nao existem relatorios, agendas ou planilhas no Setor de Regulacao com registros desse tipo
de encaminhamento.

Segundo relatos de quatro usuérios entrevistados durante a auditoria operativa, o Sr. J.B., atual vereador de Jaiba, é o
responsavel por fazer o contato com o médico W.R.B., que tem sido o profissional responsavel por realizar a maioria das
cirurgias em Muriaé e Sao Jodo Del Rei. O transporte é realizado pelo Sr. J.B., em carro préprio, sendo que o custo das
viagens é dividido entre os préprios pacientes. A hospedagem de pacientes e acompanhantes ocorre em uma Casa de
Apoio que também é disponibilizada pelo Sr. J.B.. Segundo relato dos usuarios, alguns gastos com alimentacao séo
custeados por eles proprios. Todos os entrevistados relataram que os custos com a internagéo para a realizagao das
cirurgias sédo pelo SUS.

Ao realizar uma pesquisa no SUSFacil, do periodo de janeiro a maio de 2025, verificou-se que a SMS de Jaiba fez a
solicitagdo de 6 cirurgias oncologicas, a serem realizadas na Santa Casa de Misericérdia de Sdo Jodo Del Rei. Todos os
procedimentos foram realizados pelo médico W.R.B.. Esse fato comprova que a SMS atualmente encaminha usuarios
pararealizarem cirurgias em S&o Jo&o Del Rei, Municipio que nédo é referénciapara JaibanaPPI.
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Tal fato esta em desacordo com a Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 01/2017, Titulo I, Capitulo Il, Art.19; Portaria de
Consolidagdo MS/GM n° 02/2017, Anexo XXVI, Capitulo I, Art. 10, § 3° item IV e Resolugéo de Consolidacao CIT N°
1/2021 - Anexo lll, item 4.1.g.
Fonte da Evidéncia: *Planilha anexa ao Relatério da Auditoria n® 747, com dados das 60 interna¢gdes dos usuérios de Jaiba no Hospital
Sé&o Paulo de Muriaé;
*Relatérios da PPI Assistencial;
*Termo de entrevistacom o Sr. W.L.S., Secretario Municipal de Salde de Jaiba, datado de 14/05/2025;
*Memorando n° 096/2020, datado de 22/05/2020, da Secretaria Municipal de Salide para Secretaria Municipal de
Financas de Jaiba;
*Ordem de Pagamento n° 07558, datada de 05/05/2023, favorecendo D.A.O.R.D;
*Ordem de Pagamento n° 08587, datada de 09/05/2024, favorecendo D.A.O.R.D;
* Relatorio extraido do site do TABNET/DATASUS. Procedimentos hospitalares do SUS - por local de residéncia -
Minas Gerais. AlH aprovadas por Estabelecimento. Municipio: 313505 Jaiba. Periodo: Jan/2020 - Mar/2025;
*Termo de entrevistacom a Sra. D.A.V., Coordenadora de Regulacao, datado de 15/05/2025;
*Entrevistas com quatro usuarios que realizaram cirurgias oncoldgicas nos Municipios de Muriaé e Sdo Joao Del
Rei, realizadas no dia 15/05/2025;
*Laudos de solicitacao de internagéo extraidos do SUSFacil, do periodo de margo/2020 a agosto/2023 e do
periodo de janeiro a maio/2025.
Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: 1- Por meio de Documento, datado de 31 de julho de 2025, o Sr. W.L.S. (pessoafisica e responsavel legal pela pessoa
juridica), se manifestou daseguinte forma:
- A constatagao n° 703712 do Relatério Preliminar de Auditoria aponta que a Secretaria Municipal de Satde de Jaiba teria
encaminhado pacientes do SUS para atendimentos em municipios com os quais ndo ha pactuagéo formal estabelecida,
com destaque para o Municipio de Muriaé/MG. Entretanto, cumpre esclarecer que a atual gestdo da Secretaria Municipal
de Saude, que assumiu 0 comando da pasta em janeiro de 2025, ndo realiza esse tipo de envio de forma institucional ou
deliberada. Os registros apresentados na auditoria referem-se, em sua maioria, a atos ocorridos nas gestdes anteriores,
abrangendo o periodo de marco de 2020 adezembro de 2024.

E importante enfatizar que houve, no inicio de 2025, uma transicdo administrativa na Prefeitura de Jaiba, com a posse de
nova gestdo municipal, o que compreende igualmente a substituigdo integral do comando da Secretaria de Saude. A atual
administracdo, desde seu primeiro dia de exercicio, tem pautado suas a¢fes pela legalidade, eficiéncia e transparéncia, e
ndo autoriza encaminhamentos a municipios sem prévia pactuacgdo regular no ambito da Programacdo Pactuada e
Integrada (PPI), conforme preceituam as Portarias de Consolidagao MS/GM n° 01/2017 e n® 02/2017 e as Resolu¢des da
CIT.

O que se verifica, na pratica, é a persisténcia de interferéncias politicas externas que operam a margem da estrutura
administrativa da Secretaria. Trata-se de um problema crénico e de dificil controle, pois determinados agentes politicos
locais possuem vinculos pessoais e histéricos com prestadores de servicos médicos no Municipio de Muriaé. Em fungéo
dessas articulagOes particulares, cidadaos jaibenses acabam buscando, por conta propria, esses atendimentos fora da
rede pactuada, sendo que, em muitos casos, ja chegam a sede da Secretaria com a Autorizacao de Internagao Hospitalar
(AIH) emitida diretamente pelo prestador, solicitando tdo somente que o setor competente realize o cadastro da AIHno
sistema SUSFacil paraviabilizar ainternagao.

Nessa circunstancia, a atuagao da Secretaria de Salde se limita, muitas vezes, a regularizagdo técnicade um fato ja
consumado, diante da impossibilidade de negar a solicitagdo do paciente, que, muitas vezes, j4 se encontra em
deslocamento ou com datamarcadaparao procedimento cirdrgico.

A ndo formalizagdo da AIH, nesses casos, representaria risco de descontinuidade assistencial e potencial
responsabilizagédo por omissao. Reforga-se, assim, que o Municipio ndo realiza o envio ativo e deliberado desses usuarios
para municipios nédo referenciados apenas lida, administrativamente, com fatos ja consolidados pela atuacgao direta dos
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usudrios e seus representantes politicos.

Dessaforma, a gestdo atual da Secretaria de Salide de Jaiba reafirma que ndo compactua com essa pratica e que vem
implementando medidas para romper com essa l6gica informal. Desde janeiro de 2025, estdo sendo reforcadas as
diretrizes internas de encaminhamento, além da reorientagdo da equipe técnica sobre os fluxos legais e pactuados. A
Secretaria também vem buscando apoio para ampliar a oferta efetiva de cirurgias eletivas e oncolégicas naregido de
referéncia, o que permitirareduzir a pressao sobre os pacientes e minimizar a dependéncia de alternativas extraoficiais.

2-Por meio de Documento, datado de 13/08/2025, o Sr. J.L.G.F. (pessoafisica), se manifestou da seguinte forma:

Em referéncia ao oficio em epigrafe, gostaria de salientar que fiquei como secretario de salde de Jaiba num periodo muito
curto entre 12/03/2020 a 23/03/2020 quando fui nomeado para ocupar outra secretaria. Reafirmo que durante esse
periodo ndo houve na minha gestao, autorizagdo ou solicitagdo para internagdes ou cirurgias eletivas no municipio de
Muriaé. Por fim, apresentou a documentagdo que comprova a funcéo exercida (nomeagdo para o cargo de Secretério de
Saude e posteriormente para o cargo de Secretario de Agricultura, em anexo).

3 - Por meio de Documento datado de 08/08/2025, a Sra. L.S.S. (pessoa fisica) se manifestou da seguinte forma:

Em resposta ao oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 287/2025; processo SEI:1320.01.0131900/2024-44, em atencdo as
consideracfes apresentadas no relatorio de auditorio 770, onde o objetivo e escopo foram:

1) Os encaminhamos de usuérios do SUS do Municipio de Jaiba para o Municipio de Muriaé (Hospital Sdo Paulo).

a) Sobre os atendimentos realizados em Muriaé:
Conforme dados extraidos do Tabwim/DATASUS RETIRADOS em 06/08/2025 podemos verificar que os atendimentos
realizados no municipio de Muriaé - englobam atendimentos de carater eletivos e urgéncia.

Cumpre esclarecer que conforme analise realizada nos anos de 2021 a 2024, periodo estes em que estive com Gestora
Municipal de Saude do Municipio de Jaiba, podemos observar conforme planilha abaixo relacionada:
(Vide planilha presente no texto encaminhado).

Pelo dados analisados, temos o0s seguintes pontos sobre os pacientes de Jaiba atendidos no municipio de Muriaé de 2021
a2024:

b)Volume total de atendimentos

Total de registros: 53 pacientes no ano.

c)Distribuicdo por caréter de atendimento

Eletivo: 17 casos (32%)

Urgéncia: 36 casos (68%)

d) Observagdes Relevantes

A maioriados atendimentos (68% do total) foi de urgéncia, caracterizando demanda espontanea ou encaminhamentos
emergenciais, situagfes geralmente fora do controle do gestor municipal. Esse tipo de atendimento ocorre em regime de
"porta aberta” e, por sua prépria natureza, ndo esta sujeito agovernabilidade local, umavez que o gestor nao possui
controle prévio sobre aentrada do paciente, tampouco sobre o registro realizado pela unidade prestadora.

Os atendimentos eletivos representam apenas 32% do total, evidenciando um menor deslocamento de pacientes de Jaiba
para Muriaé com essa finalidade.

Embora a existéncia de registros eletivos sem pactuacédo formal via PPl (Programacé&o Pactuada e Integrada) possa
suscitar questionamentos sobre a regulacao desses casos, reafirmo que ndo houve, durante minha gestéo, autorizagéo ou
solicitagdo para internag8es ou cirdrgicas eletivas no municipio de Muriaé. Além disso, ndo havia conhecimento de que
outro municipio, como Rosario da Limeira, tivesse inserido pacientes de Jaiba no sistema de regulagdo para o Hospital
Sé&o Paulo, em Muriaé.
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Ressaltamos sobre aresponsabilidade pelo registro no Sistema de Regulag&o (SUSFacil):

a) A legislacdo do SUS é clara quanto a responsabilidade pelo registro e acompanhamento de solicitagdes de
procedimentos eletivos:

-Art. 18, II, daLei n®8.080/1990 - Compete ao municipio garantir aregulacao da assisténciaasua populagéo;

- Resolugao CIB-SUS/MG n° 2.849/2019 - O municipio solicitante é o responsavel por inserir e acompanhar ademanda no
SUSFacil;

Assim, se o municipio de Rosério da Limeiraincluiu pacientes de Jaiba no sistema, aresponsabilidade pelo registro é
exclusivamente deste municipio, e ndo do municipio de Jaibaou de suagestora.
(Vide planilha presente no texto de Justificativa encaminhado)

OBSERVAGCAO: Conforme detalhamento dos procedimentos realizados, os procedimentos realizados no municipio de
Muriaé sdo de médiacomplexidade e cirurgiageral.

2. Sobre os atendimentos em S&o Jodo Del Rei (MG):
Os encaminhamos de usuérios do SUS do municipio de Jaiba parao Municipio de Sdo Jodo Del Rei.
Conformeregistros: Vide planilhapresente no texto encaminhado.

Atendimentos de usuarios do SUS do municipio de Jaiba em Sao Joao Del Rei (MG):

Conforme registros, no periodo analisado foram realizados 36 atendimentos de pacientes do municipio de Jaiba no
municipio de S&o Jodo Del Rei, distribuidos da seguinte forma:

Eletivo: 18 casos (50%)

Urgéncia: 18 casos (50%)

Observag0es relevantes:
a) Os atendimentos de urgéncia sdo realizados em regime de "porta aberta", sem controle prévio do gestor municipal,
sendo a entrada e registro do paciente de responsabilidade exclusiva da unidade prestadora.

b) Em relagéo aos atendimentos eletivos, parte deles se refere a procedimentos cirlrgicos e consultas especializadas
viabilizados no ambito da Portaria GM/MS n° 90, de 3 de fevereiro de 2023, que instituiu o Programa Nacional de Redu¢éo
das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas. O referido programa tem como
objetivo diminuir as filas e ampliar 0 acesso a cirurgias, exames e consultas, utilizando a capacidade ociosa dos servigos
federais, estaduais e municipais - tanto da rede prépria quanto da rede complementar - mediante incentivos financeiros
federais e apoio técnico para superar obstaculos locais, especialmente em regiées com dificuldades de acesso.

Nesse contexto, determinados encaminhamentos de Jaiba para S8o Jodo Del Rei ocorreram sem necessidade de
pactuacgdo formal via PPI, justamente por estarem respaldados pela Portaria GM/MS n° 90/2023, que permite a utilizacdo
de vagas disponiveis em outros municipios para acelerar o atendimento e reduzir a fila de espera, beneficiando
diretamente os pacientes, sendo recursos FAEC. Ressalta-se que tais procedimentos ndo implicam irregularidade, pois se
enquadram nas diretrizes do Programa, sendo a execuc¢ao e a oferta resultantes de acordos operacionais no ambito
estadual efederal paraotimizacéo da capacidade instalada.

(Vide planilha no texto de Justificativa encaminhado)

3. Sobre o pagamento de TFD ao paciente J.0.D.:

O caso do paciente J.0.D. foi situagéo excepcional. (referente a ordem de Pagamento n°07558, datada de 05/05/2023,
favorecendo a acompanhante D.A.O.R.D e a ordem de Pagamento n°08587, datada de 09/05/2024, favorecendo a
acompanhante D.A.O.R.D.).

Quando eu, L., assumi a Secretaria de Saude, o referido paciente ja se encontrava em tratamento continuo desde 2017,
conforme comprovado pelo cartdo de acompanhamento, anexado a este documento, e tinha recomendacdes de ndo
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transferéncia do tratamento, pois a interrupgéo do tratamento representaria grave retrocesso terapéutico e prejuizo
irreparavel a saude do paciente. Por essa razao, foi autorizada a sua continuidade, tratando-se do Unico caso autorizado
durante toda a minha gestao.

4. Atuacao da Gestora:

Eu L.S.S., pautei minha gestdo na boa-fé administrativa, na transparéncia e no cumprimento rigoroso das normas
vigentes. Todos os atos foram realizados dentro dos limites de governabilidade e dos instrumentos de gestao disponiveis.
N&o houve omisséo, desvio ou falha, mas sim limitagdes estruturais e normativas, como a auséncia de pactuacao formal e
aimprevisibilidade dos atendimentos de urgéncia.

5. Concluséo:

Diante dos fatos e fundamentos expostos:

a) Ficademonstrado que ndo houveresponsabilidade diretada gestora pelos registros ausentes no SUSFacil referentes a
procedimentos eletivos realizados forado municipio, umavez que tal atribui¢céo é legalmente do municipio solicitante;
b) 0O atendimentos de urgéncia, por sua prépria natureza, sdo incontrolaveis e imprevisiveis para o gestor municipal;

¢)O caso J.0.D. foi situagdo Unica e justificada pela continuidade terapéutica;

d)A conduta da gestora foi correta, transparente e pautada na legislagcdo do SUS.

Solicita-se, portanto, que a auditoria reconhega que as situagdes apontadas decorreram de fatores alheios a
governabilidade da gestora municipal, afastando qualquer imputagéo de responsabilidade a Sra. L.S.S..

4-0 Sr. J.F.S. (pessoafisica) ndo se manifestou arespeito dos achados de auditoria.

Andlise da Justificativa: 1 - O Sr. W.L.S. informou que a atual gestdo ndo encaminha pacientes do SUS para atendimento em
municipios com os quais ndo possui pactuacdo formal estabelecida, de forma ativa, institucional ou deliberada.
Relatou que o que se verifica, na pratica, é a persisténcia de interferéncias politicas externas que operam a
margem daestruturaadministrativa da Secretaria.

Entretanto, confirmou a participacao da SMS na ocorréncia da ndo conformidade, ao explicar que cidadaos
jaibenses buscam, por conta prépria, atendimentos fora da rede pactuada e ja chegam a sede da Secretaria
com a Autorizacgdo de Internacao Hospitalar (AlH) emitida diretamente pelo prestador, solicitando que o setor
competenterealize o cadastro da AlH no sistema SUSFacil paraviabilizar ainternagao.

Afirmou que vem implementando medidas para romper com essa logica informal, como o refor¢o as diretrizes
internas de encaminhamento e a reorientagéo da equipe técnica sobre os fluxos legais e pactuados. Também
relatou que vem buscando apoio para ampliar a oferta efetiva de cirurgias eletivas e oncoldgicas na regido de
referéncia. Contudo, ndo apresentou documentag¢ao comprobatdriadessas alegacoes.

Além disso, o Sr. W.L.S. informou sobre a possibilidade de descontinuidade assistencial, caso a SMS de Jaiba
interrompesse o fluxo assistencial estabelecido com a mediacéo de agentes politicos. De fato, essa é uma
possibilidade real. Entretanto, é evidente que a assisténcia ao usuério nao poderia ser interrompida em razéo
da descontinuidade de atendimentos fora dos fluxos assistenciais formalmente estabelecidos. E, de forma
alguma, adesassisténciaéo objetivo dos apontamentos daauditoria.

Por fim, cabe destacar que a existéncia desse fluxo irregular coloca em risco principios basicos do SUS, tais
como:

a) a universalidade, na medida em que ndo ha garantia de que o agente politico, qualquer que seja ele, possa
assegurar o acesso atodos os usuarios do municipio que tenham demandas semelhantes as que ele pretende
atender;

b) a integralidade, visto que fluxos de referéncia e contrarreferéncia podem ficar prejudicados,
comprometendo o cuidado integral das pessoas atendidas;
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c)aigualdade, namedida em que a assisténcia fora dos fluxos regulares da politica publica de satude néo esta
imune apreconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

Por tudo isso, a SMS de Jaiba deve adotar providéncias imediatas para assegurar aos usuarios do SUS do
municipio, o acesso aos servi¢os de salde, a partir de suas necessidades, em conformidade com os principios
daLei Organicada Salde e daPolitica Nacional de Prevencéo e Controle do Cancer no ambito do SUS.

2-0 Sr. J.L.G.F. se manifestou informando que atuou como secretério de saude de Jaiba num periodo muito
curto, compreendido entre 12/03/2020 a 23/03/2020 (12 dias) e que nesse periodo ndo houve autorizagéo ou
solicitagéo parainternacdes ou cirurgias eletivas no municipio de Muriaé.

Em consulta a Planilha anexa ao Relatério de Auditoria n® 747, verificou-se que no periodo da gestéo do Sr.

J.L.G.F. foram realizadas duas internacdes de pacientes de Jaiba no Hospital Sdo Paulo, em Muriaé, e essas
internag@es tiveram caréter de urgéncia. Portanto, a equipe de auditoria decidiu acatar a justificativa do Sr.

J.L.G.F. e excluir o referido gestor da lista de responsaveis pelando conformidade.

3- A Sra. L.S.S. relatou que a maioriados atendimentos de pacientes de Jaiba em Muriaé foi de carater de
urgéncia, situacao geralmente fora do controle do gestor municipal. Informou que ndo houve, durante sua
gestdo, autorizagdo ou solicitagdo para internacdes ou cirurgias eletivas no municipio de Muriaé. Além disso,
informou néo ter conhecimento de que outro municipio, como Rosario da Limeira, tivesse inserido pacientes de
Jaibano sistemaderegulacdo parao Hospital Sdo Paulo, em Muriaé.

Em consulta a Planilha anexa ao Relatdrio de Auditoria n® 747, verificou-se que no periodo de 10/02/2021 a
26/08/2023, em que a Sra. L.S.S. era gestora de salde, foram realizadas 13 internagdes eletivas de pacientes
de Jaiba no Hospital S&o Paulo, em Muriaé. De fato, 12 dessas internacées foram reguladas no SUS Fé&cil pelo
Municipio de Rosario de Limeira. Entretanto, uma internacao foi regulada pelo Municipio de Jaiba. Trata-se da
internacdo do usuério A.F.S., ocorrida no periodo de 28 a 29/07/2023. Esse caso ja comprova a participagdo da
SMS de Jaiba no encaminhamento de pacientes para o Hospital Séo Paulo de Muriaé.

Além disso, a Sra. L.S.S. relatou que o caso do paciente J.0.D., que estava em tratamento em Muriaé foi uma
situacdo excepcional, Unica e justificada pela necessidade de continuidade terapéutica. Confirmou o
pagamento de ajuda de TFD para o paciente e sua acompanhante e, deste modo, confirmou a constatacéo de
gue houve encaminhamento pela SMS de Jaiba deste usuario parao Municipio de Muriaé.

Por fim, a Sra. L.S.S. relatou que no periodo de 2023 a 2024 foram realizadas 36 internac8es de pacientes de
Jaiba em Sao Jodo Del Rei, sendo 18 deles de carater eletivo. E afirmou que determinados encaminhamentos
de Jaiba para Sado Jodo Del Rei ocorreram sem necessidade de pactuacdo formal via PPI, por estarem
respaldados pela Portaria GM/MS n° 90/2023, que instituiu o Programa Nacional de Reduc¢éo das Filas de
Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas. Segundo ela, tais procedimentos
ndo implicam irregularidade, pois se enquadram nas diretrizes do Programa, sendo a execug¢éao e a oferta
resultantes de acordos operacionais no ambito estadual e federal para otimizagéo da capacidade instalada.

Entretanto, a Sra. L.S.S. ndo apresentou documentos que comprovem que a SMS de Jaiba realizou ag6es de
controle do acesso dos usuarios de Jaiba aos procedimentos realizados em Sao Jodo Del Rei e que estes
encaminhamentos foram feitos de forma regular. Ndo foram apresentados, por exemplo: comprovantes de
agendamento dos procedimentos no municipio de destino, comprovantes de atendimento, relatérios de
contrarreferéncia e comprovantes da concesséo de ajuda de custo de TFD (com hospedagem, transporte e
alimentacgao) para pacientes e acompanhantes.

Ademais, ndo ficou demonstrado que a SMS de Jaiba possui um fluxo de encaminhamentos para os
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municipios de Muriaé e Sdo Joao Del Rei, estabelecido formalmente, de forma a atender os requisitos da
Portaria GM/MS n° 90/2023. Além disso, conforme as normas dessa Portaria, a numeragdo das AlHs geradas
por meio do Programa Nacional de Reducé&o das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e
Consultas Especializadas deveréa possuir, em seu quinto digito, o nimero 5 (vide artigo 10). E essa numeracao
foi verificada em apenas duas das 60 AlHs que constam da planilha de interna¢des que ocorreram no Hospital
Séao Paulo, em Muriaé.

Avaliando-se o conjunto das manifestacfes, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes para afastar a ndo conformidade. Propde-se a aplicacéo de penalidade de Adverténcia Escrita ao
auditado.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25.209.149/0001-06

Recomendagcdo: 1. Assegurar 0 acesso dos usuarios do SUS as agdes e servicos de saude disponiveis no proprio municipio, observadas
as suas necessidades de salde e considerando as normas, os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas do SUS,
conforme previsto naPortariade Consolidagdo MS/GM n° 1/2017, art. 19.

2. Encaminhar usuarios do SUS para atendimento em municipios com os quais possui pactuacao formal estabelecida,
guando for necessario devido aindisponibilidade de servigos no proprio territério, conforme previsto na Portaria de
Consolidagcéo MS/GM n° 2/2017, Anexo XXVI, art. 10, § 3° e na Resolucéo de Consolidacéo CIT n° 1/2021, Anexo lll,
item4.1.9.

3. Observar a Politica Nacional para Prevencéo e Controle do Cancer no ambito do SUS, quanto as responsabilidades
municipais, com destaque as seguintes: a) Pactuar na Comissao Intergestores Bipartite (CIB) a organizacao da Rede de
Prevencéo e Controle do Cancer; b) Planejar, programar e regular as agdes e 0s servigos necessarios para a prevencéo
e o controle do cancer, assim como o cuidado integral a pessoa com cancer, considerando as necessidades de saude
locais e garantindo acesso oportuno e equidade no cuidado; ¢) monitorar, avaliar e auditar, no ambito municipal, a oferta
de servicos, a producdo, o desempenho e a qualidade das ac¢fes e servicos de prevencao e controle do cancer -
conforme previsto naPortaria GM/MS n°6.590, de 3de fevereiro de 2025, Art. 17.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25.209.149/0001-06
Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagao N° 703713

Subgrupo: AssisténciaHospitalar
ltem: Referéncia/Contra-referéncia

Constatacao: A SMS de Jaiba ndo encaminhou usuéarios do SUS para o Municipio de Muriaé (Hospital Sdo Paulo), com a

intermediacdo da SMS de Roséario de Limeira.

Evidéncia: Ao realizar a andlise de uma planilha contendo os dados das 60 internagdes dos usuarios de Jaiba no Hospital Sdo Paulo

de Muriaé, que se encontra anexa ao Relatério da Auditoria n° 747, verificou-se que 12 dessas internag8es foram
solicitadas pelo SUS Facil, pelo Municipio de Rosério daLimeira, no periodo de margo de 2020 aagosto de 2023.
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Durante as entrevistas realizadas com o Gestor de Saude, o Sr. W.L.S, e com a Coordenadora de Regulacéo, a Sra.
D.A.V., os mesmos afirmaram que nédo tém informacéo da ocorréncia de encaminhamentos de usuarios de Jaiba com a
intermediag&o do Municipio de Rosério de Limeira.

Durante a auditoria operativa ndo foram apresentados documentos que comprovem a intermediacao da SMS de Rosério
de Limeiraparaencaminhamento de usuarios do SUS de Jaiba para o Municipio de Muriaé (Hospital Sao Paulo).

Tal fato esta de acordo com a Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 01/2017, Titulo I, Capitulo II, Art.19; com a Portaria de
Consolidagdo MS/GM n° 02/2017, Anexo XXVI, Capitulo I, Art. 10, § 3° item IV); e com a Resolucédo de Consolidagéo CIT
N° 1/2021 - Anexo lll, item 4.1.g.

Fonte da Evidéncia: *Planilha anexa ao Relatério da Auditoria n® 747, com dados das 60 interna¢gdes dos usuarios de Jaiba no Hospital
S&o Paulo de Muriaé;
*Laudos de solicitacao de internacao extraidos do SUSFacil, do periodo de margo/2020 a agosto/2023;
*Termo de entrevistado Sr. W.L.S., Secretario Municipal de Saide de Jaiba, datado de 14/05/2025;
*Termo de entrevistada Sra. D.A.V., Coordenadora de Regulacao, datado de 15/05/2025.

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulacao Constatagdo N°: 703714
Subgrupo: Controlee Avaliagéo
Item: Atividades/Programacao/Supervisao/Reviséo

Constatagao: O Setor de Regulacao néo realiza o controle e aregulagéo do acesso da populagéo prépria conforme definido nas
pactuacdes, especialmente em relacado alista de procedimentos que foram realizados no Hospital Sdo Paulo em
Muriaé.

Evidéncia: Em Termo de Entrevista, a Sra. D.A.V., Coordenadora de Regulagao, desde 06/01/2025, informou que os procedimentos
realizados em Muriaé sdo, em sua maioria, cirurgias oncolégicas. A referéncia de Jaiba na PPI, em relagéo a oncologia é
Montes Claros e o controle desses procedimentos € realizado por Montes Claros, que é sede da Macrorregiao de Saude
Norte e, portanto, responsavel por realizar o agendamento desses procedimentos que sao de alta complexidade.

No Relatério extraido do site da PPI/MG consta que Montes Claros € a referéncia para cirurgia em Oncologia para a
microrregido salde de Janalba/Monte Azul, exceto para Oftalmologia, que estdpactuada com Belo Horizonte.

Constatou-se que na SMS de Jaiba ndo existem agendas/planilhas/relatorios referentes a marcagao e/ou a execugao de
procedimentos oncolégicos realizados em Montes Claros. Existe somente um Caderno de Controle com o nome e o
telefone dos pacientes que se encontram em tratamento oncolégico. Portanto, a SMS de Jaiba ndo possui um
acompanhamento sistematizado dos pacientes oncolédgicos que se encontram em tratamento ambulatorial/hospitalar.

Sobre o fluxo do paciente da Oncologia, a Coordenadora de Regulagéo informou que as portas de entrada sdo as
Unidades Basicas de Saude, que preenchem a guia de TFD e encaminham para a SMS de Jaiba, que por sua vez
encaminha a documentacéo para a SMS de Montes Claros. Todos os agendamentos de oncologia séo informados pelos
hospitais de Montes Claros diretamente aos pacientes e também a uma funcionaria de Jaiba que fica em Montes Claros.
Essafuncionéariainformao agendamento aoutrafuncionariada SMS de Jaiba por meio de WhatsApp.

Nao existe classificacdo de risco feita pela médicareguladora em relagdo aos procedimentos oncolégicos. Segundo a
Coordenadora de Regulagao, todos sdo considerados prioritérios e sdo enviados para Montes Claros assim que chegam
na SMS de Jaiba.

Em relag8@o aos procedimentos cirdrgicos néo relacionados a oncologia, a Coordenadora de Regulagéo informou que tanto
a marcagdo quanto a execugdo séo realizadas via Secretarias Municipais de Saude de Janaliba e Montes Claros, que sao,
respectivamente, as sedes micro e macrorregionais.
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Foram apresentados Protocolos de demanda de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, referentes ao més
de margo de 2025, paramarcagéo de consultas com cirurgides em Montes Claros e Janauba.

Segundo a Coordenadora de Regulagao, quando as guias fisicas de solicitagé@o de cirurgias eletivas chegam na SMS de
Jaiba, a médicareguladorarealiza a classificagao de risco (de acordo com a sua experiéncia no processo), confere e
corrige os dados langados no sistemainformatizado utilizado na SMS, o INFOSUS.

Foram verificados in loco registros da classificagdo de risco realizada pela médica reguladora, tanto em arquivos fisicos,
guanto no INFOSUS.

Segundo a Coordenadora de Regulagéo, o relatério gerado pelo INFOSUS em relacao a fila de espera por consulta para
avaliacao do cirurgido néo é fidedigno, pois possui dados de pacientes que ja realizaram a cirurgia e ndo comunicaram a
SMS. Néo foi possivel gerar relatério dessa fila de espera, pois ela possui dados de mais de 2000 pacientes e o sistema
estava apresentando erro para gerar essas informagdes.

As guias fisicas de solicitacdo dos procedimentos cirtrgicos ficam arquivadas em pastas separadas por especialidade.
Nao existem planilhas de controle para organizagao das filas de espera.

Constatou-se que existe um Protocolo de Regulacao do Acesso que estéd desatualizado e ndo tem sido utilizado pela
médicareguladora do Municipio, paraclassificagédo de risco e definicao das prioridades de atendimento.

Tais fatos estédo em desacordo com a Resolucéo de Consolidac&o CIT N° 1/2021, Anexo lll, item 4.1. "f* e"g" ecom a
Portariade Consolidagéo N°2/2017, Anexo XXVI, Art. 4°inciso Ve Art. 10, 8 3°, Incisos I, lll e IV.
Fonte da Evidéncia: *Termo de Entrevista da Sra. D.A.V., Coordenadora de Regulag&o da Secretaria Municipal de Saude de Jaiba, de
15/05/2025;
*Relatério extraido do site da Programacédo Pactuada Integrada - PPI/MG, da competéncia 05/2025. Foco de
pesquisa: Origem; Discriminar por: Procedimento/Municipio; Tipo de Origem: Microrregido Janalba/Monte Azul;
Grupo: 100 - Outras Programagcdes; Subgrupo: 10011 - Cirurgiaem Oncologia;
*Caderno de controle dos pacientes de Jaiba que se encontram em tratamento oncoldgico;
*Relatdrio extraido do site da PPI Assistencial/MG, da competéncia 05/2025. Foco de pesquisa: Origem;
Discriminar por: Procedimento/Municipio; Tipo de Origem: Municipio - Jaiba; Grupo: 100 - Outras Programacoes;
Subgrupo: 10007 - Eletivo/Cirargico;
*Protocolos de demanda de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (conforme PPI Assistencial),
datados de 06/03/2025;
*Registros da classificagéo de risco realizada pela médica reguladora, verificados in loco em 15/05/2025;
*Guias fisicas de solicitagdo de procedimentos cirargicos eletivos arquivados por especialidade, verificados in loco
na Secretaria Municipal de Salde de Jaiba, em 15/05/2025;
*Protocolo de Regulagdo do Acesso - Procedimentos de Alta e Média Complexidade de Jaiba, de maio de 2024.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Por meio de Documento, datado de 31 de julho de 2025, o Sr. W.L.S. (pessoa fisica e responséavel legal pela pessoa
juridica), se manifestou daseguinte forma:
A Secretaria Municipal de Saude de Jaiba reconhece a constatagdo referente a auséncia de sistematizagédo no controle e
regulagdo do acesso da populacao, especificamente no que diz respeito aos procedimentos oncoldgicos realizados em
Montes Claros. Compreendemos a importancia de um acompanhamento fidedigno e transparente para garantir a
efetividade daassisténciaprestadaaos pacientes.

Nesse sentido, informamos que a Secretaria Municipal de Satde de Jaiba ja tem em andamento um plano para aprimorar a
sistematizacdo da marcacao e execucao de procedimentos oncoldgicos em Montes Claros. O objetivo é implementar um
sistema de registro e acompanhamento que permita ter uma visao clara da jornada do paciente oncolégico, desde asua
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entrada no sistema até a conclusao do tratamento. Isso inclui a criagdo de agendas, planilhas e relatérios que serdo
atualizados de forma continua, permitindo um monitoramento preciso e em tempo real.

Adicionalmente, no que tange a classificacao de risco dos procedimentos oncolégicos, a Secretaria Municipal de Salde de
Jaiba esta em processo de implementagdo de um fluxo formal e documentado para que a médica reguladora realize essa
classificagdo. Reconhecemos que, embora todos os casos oncolégicos sejam considerados prioritarios, uma classificagédo
de risco estruturada permitira uma melhor organizacao e otimizagdo dos encaminhamentos, garantindo que os pacientes
com necessidades mais urgentes recebam atendimento de formaaindamais célere e adequada.

Estamos comprometidos em solucionar integralmente as pendéncias identificadas, buscando aprimorar continuamente a
qgualidade dos servigos de salde oferecidos a populagdo de Jaiba. Acreditamos que a implementacdo dessas medidas
contribuird significativamente para a melhoria do controle, regulacdo e avaliacdo dos procedimentos oncolégicos,
assegurando que os pacientes recebam aassisténcianecessariade formaorganizadae eficiente.

Andlise da Justificativa: O Sr. W.L.S. confirmou a ocorréncia da ndo conformidade ao afirmar que: reconhece a constatagédo referente a

ausénciade sistematizagdo no controle e regulagdo do acesso da populagéo, especificamente no que diz
respeito aos procedimentos oncoldgicos realizados em Montes Claros.

Informou que a SMS de Jaiba ja tem em andamento um plano para aprimorar a sistematizagdo da marcagao e
execucgdo de procedimentos oncoldgicos em Montes Claros. Também informou que esta em processo de
implementacado de um fluxo formal e documentado para que a médica reguladora realize a classificagao de
risco dos procedimentos oncoldgicos. Entretanto ndo apresentou documentagdo comprobatoria das
alegagdes.

Avaliando-se a manifestacdo apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas suficientes
paraafastar anédo conformidade. PropGe-se aaplicacdo dapenalidade de Adverténcia Escritaao auditado.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25.209.149/0001-06

Recomendacdo: 1. Realizar o controle e aregulacédo do acesso da populagéo propria, conforme definido nas pactuagées, especialmente

em relagdo alistade procedimentos que foram realizados no Hospital S&o Paulo em Muriaé, conforme previsto na
Resolucé&o de Consolidagdo CIT N° 1/2021, Anexo lIl, item 4.1. "f" e "g" e na Portaria de Consolidag¢éo N° 2/2017, Anexo
XXVI, Art. 4°, inciso V e Art. 10, 8 3°, Incisos I, lll e IV.

2. Organizar o componente de regulagao, no ambito da Rede de Prevencgédo e Controle do Cancer, executando agfes de
monitoramento, controle, avaliagdo, auditoria e vigilancia da atencdo e da assisténcia a saude; além de incluir a
regulagdo médica para a garantia do acesso baseada em protocolos, classificacdo de risco e demais critérios de
priorizacao, conforme previsto na Portaria GM/MS n° 6.591, de 4 de fevereiro de 2025, Art. 15 e Art. 22, Inciso IV.

Destinatarios da Recomendacao

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25 209.149/0001-06

Grupo:

Regulacéo Constatagdo N°: 703715

Subgrupo: Controle e Avaliagéo

Item:

Atividades/Programacéao/Supervisdo/Revisdo
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Constatagdo: A SMS de Jaiban&o participa daelaboragéo e reviséo periédicadaPPI.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se o Relatério de Remanejamento extraido do Sistema GERASUS, no qual constam apenas
duas solicitagGes feitas pelo Municipio de Jaiba, realizadas em 21/03/2025, de remanejamentos de procedimentos de
ginecologia e de cirurgia geral do Municipio de Janauba para o Municipio de Manga, cujos status séo: "Aguardando
aprovacgéo de capacidade instalada (URS)".

Em consulta a Relatérios extraidos do site da PPl Assistencial, verificou-se que o municipio de referéncia para Jaiba para
realizagdo de cirurgias oncoldgicas é Montes Claros (exceto para oftalmologia, que é Belo Horizonte) e que os municipios
de referéncia para as demais cirurgias eletivas ndo oncoldgicas sdo Janauba, Montes Claros e Belo Horizonte.

A Sra. D.A.V., Coordenadora de Regulacdo, informou que os procedimentos realizados em Muriaé sdo, em sua maioria,
cirurgias oncolégicas e que a referéncia de Jaiba na PPI, em relacdo a oncologia é Montes Claros. Informou que nao é
viavel retirar esses procedimentos de Montes Claros.

Entretanto, foram apresentados Oficios emitidos pela SMS de Montes Claros em resposta a solicitacdes da SMS de Jaiba,
com negativas para marcagéo de consultas com cirurgides para avaliag@o/realizacdo dos seguintes procedimentos
cirtrgicos: Excisdo e enxerto de pele (hemangioma, nevus ou tumor); nefrectomia total; Parotidectomia Parcial ou Subtotal
e Setorectomia/Quadrantectomia, uma vez que faltam prestadores que executam os procedimentos cirargicos. Ressalta-
se que esses dois Ultimos procedimentos contam na lista de procedimentos que foram realizados por usuérios de Jaiba no
Hospital Sao Paulo em Muriaé.

O municipio ndo apresentou documentos ou informagdes que pudessem demonstrar sua atuacéo junto ao Municipio de
Montes Claros, a CIB Regional ou a SES-MG com o objetivo de manifestar, discutir e solucionar o descumprimento das
metas ou demonstrar também tentativas de eventuais remanejamentos formais frente as limitagdes de acesso por sua
populagéo prépria.

Tal fato esta em desacordo com a Portaria de Consolidagdo N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 10, § 3°, X e com o Manual
Técnico Remanejamento, da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, Versao Julho/2022 - Texto na integra.
FontedaEvidéncia: *Relatério de Remanejamentos, extraido do Sistema GERASUS-SES/MG, do periodo de 01/01/2024 a
26/03/2025;
*Relatorio extraido do site da Programacao Pactuada Integrada - PPI/MG, da competéncia 05/2025. Foco de
pesquisa: Origem; Discriminar por: Procedimento/Municipio; Tipo de Origem: Microrregido Janauba/Monte Azul;
Grupo: 100 - Outras Programagdes; Subgrupo: 10011 - Cirurgiaem Oncologia;
*Relatorio extraido do site da PPl Assistencial/MG, dacompeténcia 05/2025. Foco de pesquisa: Origem;
Discriminar por: Procedimento/Municipio; Tipo de Origem: Municipio - Jaiba; Grupo: 100 - Outras Programagdes;
Subgrupo: 10007 - Eletivo/Cirurgico;
*Termo de Entrevista da Sra. D.A.V., Coordenadora de Regulacao da Secretaria Municipal de Saude de Jaiba, de
15/05/2025;
*Oficios n® 0292/REG/SMS/2024, de 03/09/2024; 0185/ REG/SMS/2024, de 20/06/2024; 0222/REG/SMS/2024,
de 31/07/2024 e 0288/REG/SMS/2024, de 30/08/2024, emitidos pela Diretoria de Planejamento, Regulagéo,
Controle e Avaliagdo da SMS de Montes Claros.
Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: 1- A Secretaria Municipal de Saude de Jaiba (pessoajuridica) ndo apresentou justificativa.
2-0Sr.W.L.S. (pessoafisica) ndo apresentou justificativa.
Analise da Justificativa: N&o foram apresentadas justificativas. Propde-se a aplicagdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao
auditado.
Acatamento daJustificativa: N&o apresentou justificativa

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25.209.149/0001-06

Recomendagdo: 1. Participar da elaboracéo e revisdo periddica da PPI, conforme previsto na Portaria de Consolidagdo N° 2/2017, Anexo
XXVI, Art. 10, § 3°, X e no Manual Técnico Remanejamento, da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, Versao
Julho/2022 - Texto na integra.

2. Realizar as pactuacdes referentes a oncologia, respeitando os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Prevencéo e Controle do Cancer no ambito do SUS, em especial quanto a garantia de tratamento oportuno e seguro dos
pacientes diagnosticados com cancer e com les@es precursoras 0 mais proximo possivel ao seu domicilio, observados
os critérios de escala e de escopo, conforme previsto na Lei Federal n°® 14.758, de 19 de dezembro de 2023, Art. 7°,
inciso lllenaPortaria GM/MS n°6.590, de 3de fevereiro de 2025, Art. 10, Inciso XIII.

3. Qualificar adiscuss&o no ambito da CIB Regional no sentido de qualificar aimplantacdo da Rede de Prevencéo e
Controle do Cancer, conforme previsto na Portaria GM/MS n°® 6.591, de 4 de fevereiro de 2025, Art. 22, Inciso X.
Destinatarios da Recomendacéo

Nome

CPFIENPJI

SECRETARIAMUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25 209.1497/0001-06

Grupo:  Regulacao Constatagdo N°: 703716
Subgrupo: Controle e Avaliagéo

Item: Atividades/Programacgdao/Supervisao/Revisdo
Constatacdo: N&o existe Comissdo Municipal responséavel pelo TFD formalmente nomeada pelo Gestor de Saude.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que a Sra. D.A.D.L.M., assistente social, ocupante da fungéo de Diretora Especial de TFD,
desde 13/01/2025, atua sozinha no Setor de TFD da SMS de Jaiba.

Constatou-se, portanto, que ndo existe Comissao Municipal responséavel pelo TFD, composta pelo Secretario Municipal de
Saude, por um Médico, um Assistente Social e um funcionario responséavel pelo TFD, formalmente nomeada pelo Gestor
Municipal de Saude.

Tal fato esta em desacordo com a Portaria de Consolidagdo n° 01/2022, Titulo I, Capitulo II, Art. 140 e com o Manual de
Procedimentos de TFD, Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais, Normas Especificas, itens 1 e 2.2.
FontedaEvidéncia: *Termo deentrevistado Sr.W.L.S., Secretario Municipal de Saide de Jaiba, de 14/05/2025;
*Termo de entrevista da Sra. D.A.D.L.M., Diretora Especial de TFD, de 15/05/2025.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1- Por meio de Documento, datado de 31 dejulho de 2025, 0 Sr. W.L.S. (pessoafisica e responsavel legal pelapessoa
juridica), se manifestou daseguinte forma:
Em resposta a Constatacdo n° 703716, que aponta a auséncia de uma Comissdo Municipal formalmente nomeada para o
Tratamento Forade Domicilio (TFD), informamos que esta Secretaria Municipal de Salide jasanou tal pendéncia.

A Comissao Municipal responsavel pelo TFD foi formalmente instituida e nomeada, conforme estabelecido na Portaria da
SMS de n°®003 de 2025. Esta portaria garante a regularizagao e aformalizagdo da equipe responsavel por gerenciar e
acompanhar os procedimentos de TFD, assegurando a transparéncia e a conformidade legal das atividades
desenvolvidas neste setor.

Acreditamos que a formalizagdo desta comissao fortalecera as agoes relacionadas ao TFD, proporcionando um servigo
mais organizado e eficiente para os municipes de Jaiba que necessitam de tratamento em outras localidades.

Analise da Justificativa: O Sr. E.L.S. afirmou que sanou a ndo conformidade constatada, uma vez que a SMS instituiu a Comisséo
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Municipal responséavel pelo TFD, por meio da Portaria da SMS de n° 003 de 2025. Entretanto, o auditado n&o
apresentou areferida Portaria, de modo acomprovar documentalmente as alegagdes.

Avaliando-se a manifestagdo apresentada, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas e
documentos suficientes para afastar a ndo conformidade. Propfe-se a aplicagdo de penalidade de
Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25.209.149/0001-06

Recomendagéo: Instituir a Comisséo Municipal responsavel pelo TFD, formalmente nomeada pelo Gestor de Saude, além de garantir a
realizacdo das atividades proprias dessa Comissao, conforme previsto naPortariade Consolida¢cdo SAES n° 01/2022,
Titulo II, Capitulo Il, Art. 140 e no Manual de Procedimentos de TFD, Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais,
Normas Especificas, itens 1 e 2.2.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JAIBA 25 209.149/0001-06

VI- CADASTRO DA NOTIFICAGAO

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 01/07/2025
Oficio N°: 2852025 Data: 01/07/2025

VIl - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICACAO

Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n° 285/2025, de 01/07/2025, foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria n® 770/2025 & SMS
de Jaiba (pessoajuridica), para conhecimento e manifestagéo, o qual foi recebido em 09/07/2025, conforme e-mail anexo ao processo de
auditoria. Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 286/2025, de 01/07/2025, o Relatério Preliminar foi encaminhado ao Sr. W.LS. (pessoa
fisica), o qual foi recebido em 16/07/2025, conforme AR BN 409421324 BR. O Sr. W.L.S. (pessoa fisica e responsavel legal pela pessoa
juridica) se manifestou por meio do de Documento intitulado "Apresentacao de justificativas ao Relatério Preliminar de Auditoria n® 747 -
Auditoria Especial SUS-MG", datado de 31/07/2025, tendo sido as justificativas analisadas pela equipe de auditoria, para elaboragéo do
Relatério Final de Auditoria.

Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 287/2025, de 01/07/2025, o Relat6rio Preliminar foi encaminhado a Sra. L.S.S. (pessoa fisica), o
qual foi recebido em 16/07/2025, conforme AR BN 409421338 BR. A Sra. L.S.S. se manifestou por meio de Documento intitulado "Resposta
de Notificagéo de Auditoria”, datado de 08/08/2025, tendo sido as justificativas analisadas pela equipe de auditoria, para elaboracéo do
Relatério Final de Auditoria.

Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 288/2025, de 01/07/2025, o Relatério Preliminar foi encaminhado ao Sr. J.L.G.F. (pessoa fisica), o
qual foi recebido em 15/07/2025, conforme AR BN 409421341 BR. O Sr. J.L.G.F. se manifestou por meio de Documento intitulado "Resposta
de Notificagdo de Auditoria”, datado de 13/08/2025, tendo sido as justificativas analisadas pela equipe de auditoria, para elaboracéo do
Relatorio Final de Auditoria.

Por meio do Oficio SES/IGAB-AUDSUS n°. 289/2025, de 01/07/2025, o Relat6rio Preliminar foi encaminhado ao Sr. J.F.S. (pessoa fisica), o
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qual foi recebido em 28/08/2025, conforme AR BN409422015BR. O mesmo n&o se manifestou arespeito dos achados da auditoria.

O Relatério Final de Auditoria sera enviado a pessoa juridica, bem como as pessoas fisicas responsaveis, para conhecimento e manifestagéo
em segundainstancia.

VIIl - CONCLUSAO

Durante a auditoria, verificou-se que o Municipio de Jaiba encaminhou e encaminha usuérios do SUS para realizacdo de procedimentos
eletivos (principalmente, procedimentos cirtrgicos oncoldgicos) nos Municipios de Muriaé e S&o Jo&o Del Rei. Entretanto, Jaiba ndo possui
pactuacdo formal estabelecidacom esses municipios eadistanciaentre eles é de 927 e 803 km, respectivamente.

O Secretéario Municipal de Saude de Jaiba informou que a atual gestdo nao realiza esses encaminhamentos de forma ativa, institucional ou
deliberada. Relatou que o que se verifica, na pratica, é a persisténcia de interferéncias politicas externas que operam a margem da estrutura
administrativa da Secretaria. Contudo, confirmou a participagdo da SMS na ocorréncia da ndo conformidade, ao explicar que cidadaos
jaibenses buscam, por conta prépria, atendimentos fora da rede pactuada e ja chegam a sede da Secretaria com a Autorizagao de Internacao
Hospitalar (AIH) emitida diretamente pelo prestador, solicitando que o setor competente realize o cadastro da AlH no sistema SUSFécil para
viabilizar ainternagdo.

Segundo relatos de usuarios entrevistados durante a auditoria operativa, o Sr. J.B., atual vereador de Jaiba, é o responsavel por fazer o
contato com o médico W.R.B., que tem sido o profissional responséavel por realizar a maioria das cirurgias em Muriaé e Sao Joao Del Rei. O
transporte é realizado pelo Sr. J.B., em carro proprio, sendo que o custo das viagens é dividido entre os préprios pacientes. A hospedagem de
pacientes e acompanhantes ocorre em uma Casa de Apoio que também é disponibilizada pelo Sr. J.B.. Segundo relato dos usuérios, alguns
gastos com alimentagdo sdo custeados por eles proprios. Todos os entrevistados relataram que os custos com a internacdo para a realizagédo
das cirurgias séo pelo SUS.

O atual Secretario Municipal de Saude de Jaiba afirmou que vem implementando medidas para romper com essa logica informal, como o
reforgo as diretrizes internas de encaminhamento e a reorientagdo da equipe técnica sobre os fluxos legais e pactuados. Também relatou que
vem buscando apoio para ampliar a oferta efetiva de cirurgias eletivas e oncolégicas naregido de referéncia. Contudo, néo apresentou
documentagdo comprobatéria dessas alegagdes. A equipe de auditoria reconhece a importancia das medidas propostas pela atual gestéo e
recomenda que as mesmas sejam, de fato, colocadas em prética.

Além disso, durante a auditoria, verificou-se que: a) o Setor de Regulagdo da SMS de Jaiba néo realiza o controle e aregulagdo do acesso da
populagédo prépria, conforme definido nas pactuacdes; b) a SMS de Jaiba ndo participa da reviséo periédica da PPI e ¢) ndo existe Comisséo
Municipal responsavel pelo Tratamento Forado Domicilio.

Para cada constatacao, foram feitas recomendag6es especificas direcionadas a entidade auditada. Mas de maneira geral, vale salientar a
importancia de que a SMS de Jaiba nédo favorega a continuidade dos atendimentos oferecidos para os pacientes oncolégicos fora dos fluxos e
das regras do SUS. Esses atendimentos colocam em risco os principios basicos do SUS de universalidade, integralidade e igualdade,
previstos naLei 8080, de 19 de setembro de 1990.

Além disso, ressalta-se arecomendagédo de que a SMS de Jaiba mantenha o respeito a Politica Nacional para Prevencao e Controle do
Cancer no ambito do SUS, estabelecida na Lei Federal n°® 14.758, de 19/12/2023, na Portaria GM/MS n° 6.590, de 3/02/2025 e na Portaria
GM/MS n° 6.591, de 4/02/2025. Destacando-se:

a) O principio de assegurar o tratamento oportuno e seguro dos pacientes diagnosticados com cancer e com lesfes precursoras o mais
préximo possivel ao seu domicilio, observados os critérios de escala e de escopo;

b) A diretriz de oferecer cuidado integral a pessoa com cancer, abrangendo desde a¢8es de promog¢&o da saude e prevencgdo, a suspeita até
investigacdo diagnostica e tratamento, de forma oportunae equitativa;

c)Aresponsabilidade municipal de planejar, programar e regular o0 acesso as agdes e servicos necessarios para a prevencao, o controle e o
cuidado integral a pessoa com cancer, considerando a base territorial e as necessidades de salde locais.
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Seguindo esses preceitos, a SMS de Jaiba contribuird para o alcance dos objetivos propostos pela referida Politica, que incluem: garantir o
acesso ao cuidado integral aos usuarios diagnosticados com cancer, contribuir para a melhoria da qualidade de vida desses usuarios e
reduzir amortalidade e aincapacidade causadas pelo cancer.

ENCAMINHAMENTOS

Encaminhamento de Relatério Final de Auditorian® 770, para conhecimento e manifestacao:
1. Oficio de Aplicacao de Penalidade a SMS de Jaiba (pessoajuridica);

2. Oficio de Notificagado de Relatério Final de Auditoriaao Sr. W.L.S. (pessoafisica);

3. Oficio de Notificagéo de Relatério Final de Auditoriaao Sr. J.L.G.F. (pessoafisica);

4. Oficio de Notificagcdo de Relatério Final de Auditoriaa Sra. L.S.S. (pessoafisica);

5. Oficio de Notificacdo de Relatério Final de Auditoriaao Sr. J.F.S. (pessoafisica).

Ap6s transcorridas todas as fases do processo administrativo, também sera dada ciéncia dos resultados dessa auditoria:
1. A Superintendéncia Regional de Satide de Montes Calros;
2. Ao Conselho Municipal de Saide de Jaiba.
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